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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfort en
granskning av ekonomistyrning inom utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens ansvars-
omraden. Granskningens syfte &r att bedoma om kommunstyrelsen har sékerstillt en énda-
malsenlig mal- och budgetprocess pa kommunévergripande niva samt om utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden sékerstillt en &ndamaélsenlig ekonomistyrning for den verksamhet
den ansvarar for. Granskningen syftar dven till att bedoma om den interna kontrollen inom
granskningsomradena 4r tillrdcklig.

Utifran genomford granskning ér var samlade bedomning att ekonomistyrningen inom
kommunstyrelsen i allt viisentligt har sikerstdllt en andamélsenlig mal- och budgetprocess
pd kommundvergripande niva samt att utbildnings- och arbetsmarknadsnimndens arbets-
omrade inte har sdkerstéllt en &ndamaélsenlig ekonomistyrning fér den verksamhet nimn-
den ansvarar for. Den interna kontrollen inom omradet bedéms som inte helt tillricklig.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen ldmnas foljande rekommendationer
till utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden:

e ufreda om ndmnden behdver faststélla ndgra regler och riktlinjer fér ndimndens
egen verksamhet.

e sikerstilla att det dr tydligt for verksamheterna vilka mal som giller for nimnden i
alla delar.

e sikerstilla en god prognossidkerhet och att atgirder vidtas vid behov for att nd en
budget i balans.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen ldmnas f6ljande rekommendationer
till kommunstyrelsen samt utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden:

e sikerstilla att det finns en langsiktig lokalforsérjningsplan och att konsekvenserna
av denna finns med i ndmndens budget. Vi tar inte stéllning till om nimnden ska
kompenseras for eventuella kostnadsokningar samt pé vilken nivé den ska
faststéllas.

e att verksamhetsansvarig far lampligt administrativt stéd och utbildning for att
sékerstélla att de har tillrdckligt stod och kompetens inom ekonomi. I detta ingar
kéinnedom om kommunens och ndmndens regler for ekonomistyrning, mal- och
strategier.

e Sikerstilla att de kommundvergripande reglerna och riktlinjerna for ekonomistyr-
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ning efterlevs pa nimndniva.

Revisorerna 6nskar svar pa vilka dtgiarder kommunstyrelsen avser vidta med anledning av
de brister som identifierats i bilagd rapport. Svar 6nskas senast den 15 mars 2023. Reviso-
rerna samt konsult finns tillgéngliga f6r foredragning av rapporten om sa dnskas.
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfort en
granskning av ekonomistyrning inom utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens
ansvarsomraden. Granskningens syfte &r att bedoma om kommunstyrelsen har
sakerstéllt en andamalsenlig mal- och budgetprocess pa kommundvergripande niva
samt om utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden sakerstallt en andamalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen syftar aven till att
bedéma om den interna kontrollen inom granskningsomradena &r tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att ekonomistyrningen inom
kommunstyrelsen i allt vdsentligt har sakerstallt en &ndamalsenlig mal- och
budgetprocess pa kommundvergripande niva samt att utbildnings- och
arbetsmarknadsnamndens arbetsomrade inte har sakerstillt en andamalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet namnden ansvarar for. Den interna kontrollen inom
omradet beddoms som inte helt tillracklig.

Den sammanfattande bedomningen grundar sig pa bedomningen av granskningens
revisionsfragor vilka presenteras nedan. Revisionsfraga 1-4 utgor grund for beddmning
av andamalsenlighet. Revisionsfraga 5-7 utgor grund for bedémning av intern kontroll.
For fullstandiga bedomningar se respektive revisionsfraga i rapporten eller det
avslutande avsnittet “Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

1. Finns det tydliga regler och riktlinjer for den Ja
kommunovergripande mal- och budgetprocessen?

2. Finns det regler och riktlinjer for utbildnings- och Delvis
arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning?

3. Finns andamalsenliga fordelningsprinciper Nej
(kommunovergripande och inom utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden?

4. Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i utbildnings- Nej
och arbetsmarknadsnamndens verksamhet tydlig?

5. Har utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden en god Nej
prognossakerhet?

6. Sakerstaller utbildnings- och arbetsmarknadsndmndenen  Delvis
I6pande kunskap om ekonomiskt lage?

7. Vidtar utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden atgarder  Delvis
for att astadkomma en ekonomi i balans?
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Rekommendationer
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden rekommenderas att

utreda om ndmnden behover faststélla nagra regler och riktlinjer fér nAmndens egen
verksamhet.

sakerstalla att det ar tydligt for verksamheterna vilka mal som galler for namnden i
alla delar.

sakerstalla en god prognossakerhet och att atgarder vidtas vid behov for att na en
budget i balans.

Kommunstyrelsen samt utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden rekommenderas att
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sakerstalla att det finns en langsiktig lokalforsorjningsplan och att konsekvenserna
av denna finns med i namndens budget. Vi tar inte stalining till om namnden ska
kompenseras for eventuella kostnadsokningar samt péa vilken niva den ska
faststallas.

att verksamhetsansvarig far lampligt administrativt stod och utbildning for att
sakerstalla att de har tillrackligt stdd och kompetens inom ekonomi. | detta ingar
kannedom om kommunens och ndmndens regler for ekonomistyrning, mal- och
strategier.

Sakerstalla att de kommundvergripande reglerna och riktlinjerna f6r ekonomistyrning
efterlevs pa namndniva.
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Inledning

Bakgrund
En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och

ledningen av kommunen. Det ar ocksa viktigt att prognoserna under aret ar tillforlitliga
och att atgarder vidtas om prognoserna pekar pa ett underskott. Att en och samma
namnd eller verksamhet under flera ar har stora aterkommande ekonomiska underskott
kan tyda pa att att ekonomistyrningen inte fungerar, pa bristande politiskt
ansvarstagande eller att resursfordelningen inte sker utifran realistiska underlag.
Aterkommande ekonomiska underskott riskerar medféra att kommunen inte klarar av att
bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushallning. Det kan darfor finnas skal att
komplettera den grundlaggande granskningen av den aktuella ndmnden och
kommunstyrelsen med en fordjupad granskning av ekonomistyrningen.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden ansvarar enligt kommunallagen kap 6 § 6 for
att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt.
Kommunstyrelsen ansvarar enligt samma lag kap 11 § 8 for att ett forslag till budget
upprattas. Det ar kommunstyrelsen som ska tydliggora nar de olika namnderna ska
inlAmna underlag med mera till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska enligt samma
lag ha uppsikt 6ver namndens verksamhet.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens prognos har varierat under 2021. Under
varens manadsrapporter pekade resultatet pa ett underskott med ca -15 mnkr. |
delarsrapporten var prognosen -12,8 mnkr och utfallet for aret blev -0,8 mnkr. Om
prognoserna under aret ar for pessimistiska finns det risk for att fel atgarder vidtas. Det
ar ocksa viktigt att det finns en sakerhet i det underlag som namndens budget ar
beraknad efter.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det som
angelaget att gora en granskning av kommunstyrelsens mal- och budgetprocess samt
av utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens ekonomistyming.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddéma om kommunstyrelsen har sakerstallt en

andamalsenlig mal- och budgetprocess pa kommunovergripande niva samt om
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden sakerstéllt en andamalsenlig ekonomistyrning
for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen syftar dven till att beddma om den
interna kontrollen inom granskningsomradena ar tillracklig.

Revisionsfragor:

1. Finns det tydliga regler och riktlinjer for den kommundvergripande mal- och

budgetprocessen?
2. Finns det regler och riktlinjer for utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens

ekonomistyrning?
3. Finns andamalsenliga fordelningsprinciper (kommunovergripande och inom utbildnings- och
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arbetsmarknadsnamnden?

4. Ar fordelningen av ansvar och befogenheter i utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens
verksamhet tydlig?

5. Har utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden en god prognossakerhet?

6. Sékerstéller utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden en Iopande kunskap om ekonomiskt
lage?

7. Vidtar utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden atgarder for att astadkomma en ekonomi i
balans?

Revisionskriterier
e Kommunallag 6:6, 11:8 samt 6:1

e Kommuninterna styrdokument/sarskilda fullmaktigebeslut som rér
granskningsomradet.

Avgransning
Granskningen avser utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden och avser i huvudsak
innevarande ar. Till viss man omfattas aven tidigare ar.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och

rutiner inom omradet, dokumenterad ansvarsfordelning, ekonomiska underlag,
prognoser och uppfoljningar, protokoll och underliggande handlingar med mera. Vidare
har intervjuer och en enkatundersokning genomférts enligt nedan.

Intervjuer har genomforts med

Utbildnings- och arbetsmarknadsnadmndens presidium
Skolchef, kontoret for utbildning och arbetsmarknad
Kanslichef, kontoret for utbildning och arbetsmarknad
Rektorer inom

o forskola

o grundskola

o gymnasieskola

o vuxnas larande
e Kommundirektor
e Ekonomidirektor
e \erksamhetscontroller, ekonomikontoret med inriktning mot utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden

En enkat har skickats ut till samtliga budgetansvariga inom ndmndens
verksamhetsomrade med fokus pa fragor kopplade till ekonomistyrningen inom
verksamheterna, totalt 25 personer. Svarsfrekvensen uppgick till 84 %. Enkatresultatet
finns presenterat i sin helhet i bilaga 1.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Kommunovergripande riktlinjer
Revisionsfraga 1: Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den kommunévergripande
mal- och budgetprocessen?

lakttagelser
Styrmodell

Kommunfullmaktige antog den 25 oktober 2021, § 118 en styrmodell for Sala kommuns
organisation. | styrmodellen presenteras malmodell, budgetmodell och ekonomi- och
verksamhetsstyrning, uppfdljning och utvardering samt roll- och ansvarsférdelning.
Namnder/styrelser utformar sina verksamhetsplaner/budgetar och utvecklingsmal utifran
sitt grunduppdrag kopplat till kommunfullmaktiges vision, malomraden och évriga
relevanta styrdokument och strategier. | budgeten anges de ekonomiska ramarna for
namnderna och de mal som fullmaktige vill att kommunen skall uppna de kommande tre
aren.

Det framgar av genomfdrda intervjuer att kommunen som helhet arbetat mycket med
ekonomi- och verksamhetsstyrning under de senaste tva aren, vilket bland annat
resulterade i den ovan beskrivna styrmodellen. Den nya styrmodellen ar framtagen
bland annat for att involvera hela verksamheten i den kommunovergripande mal- och
budgetprocessen. Det framgéar aven att den nya styrmodellen borjat fa effekt och det
uppges att verksamheterna har borjat engagera sig mer i budgetprocessen.

Enligt Reglemente fér kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder i Sala kommun (antagen
av fullmaktige 2020-12-21) ska kommunstyrelsen ha hand om kommunens
medelsférvaltning och félja av kommunfullméktige meddelade riktlinjer for denna, ha
hand om 6vrig ekonomisk forvaltning samt uppratta forslag till budget i enlighet med
kommunallagen. Namnderna ansvarar inom sina ansvarsomradet for att bland annat:

- upprétta langsiktig planering och strategisk utveckling sa att verksamheten skots pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt,

- att styrprocessen Sala kommuns ekonomi- och verksamhetsstyrning for
verksamhetsaret foljs,

- att rakenskaperna ar rattvisande,

- att budgeten fran kommunfullmaktige inte dverskrids.

Inom ramen for denna granskning har vi skickat ut en enkat till budgetansvariga inom
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden. Enkaten omfattade pastaenden avseende
kommunens budgetprocess och verksamhetsstyrning. De tillfragade fick ta stallning till i
vilken grad de instamde i pastaendet pa en fyragradig skala.

Enkatsvaren visar att 48 procent av tillfragade budgetansvariga i verksamheten i stor
utstrackning upplever att de har god forstaelse for kommunens budgetprocess och



deras roll i den, 43 procent instammer till viss del och 10 procent inte alls. Daremot var
svaren mer negativa nar det kommer till pastaendet om kommunens rutiner och
anvisningar avseende budgetprocessen ar tydliga. Endast 15 procent instamde helt eller
till stor del med pastdendet medan 57 procent instamde till viss del och 29 procent inte
alls.

Overgripande mél- och budgetprocess

Kommunstyrelsen antog den 10 november 2021, § 182 dokumentet “Ekonomi- och
verksamhetsstyrning 2022” dar verksamhetséarets olika delprocesser i den kommunala
organisationen beskrivs mer ingdende och detaljerat utifran Sala kommuns styrmodell. |
dokumentet beskrivs namnd/styrelsegemensamma finansiella mal, verksamhetsmal och
langsiktiga utvecklingsmal, budgetprocessen samt uppféljning och utvardering.
Detaljerade tidplaner finns for budget 2023 med plan 2024-2025, manadsuppféljningar
2022, delarsrapport 2022 och bokslut 2021 dar datum anges for respektive moment.

| Ekonomi- och verksamhetsstyrning 2022 finns ett arshjul for budgetprocessen budget
2023, plan 2024-2025 och for investeringar aven aren 2026-2032. Finansforvaltningen
presenterar i ett strategiskt inspel under januari 2022 de ekonomiska forutsattningarna
infor budgetaret genom analys av den demografiska utvecklingen samt utvecklingen av
kommunens intdkter. Namnderna lamnar sina strategiska inspel i bérjan av mars 2022
som sedan presenteras och diskuteras pa budgetberedningen samma manad.
Namnderna paborjar arbetet med att inventera och sammanstilla investeringsbehov
under hosten/vintern 2021.Den politiska beslutsprocessen kring investeringsbudgeten
pabdorjas efter budgetberedningen for att sedan beslutas av kommunstyrelsen i maj for
perioden 2024-2032. Processen uppges har forandrats infér 2022 ars budget sa att det
finns mer dialog och éversyn har gjorts av mal och indikatorer, sa att dessa ska vara
mer accepterade och foljas battre an tidigare.

Den politiska beslutsprocessen kring driftsbudgeten paborjas i mars efter
budgetberedningen. Ett budgetdirektiv med preliminara ramar till namnderna
presenteras normalt i juni. Under valar ar denna process senare da det ar det nyvalda
fullmaktige som ska faststalla budgeten. | budgetbeslutet fastslas investeringsbudget,
driftbudget samt finansiering for budget 2023 och plan for 2024-2025. Utifran beslut i
kommunfullmaktige sammanstalls ett budgetdokument som sedan delges fullmaktige pa
det sammantrade som foljer narmast efter budgetbeslutet. Parallellt med ovanstaende
arbetar namnderna med att ta fram sina verksamhetsplaner utifran de beslutade
ramarna. Nar ndmnden beslutat om verksamhetsplanen ska denna delges
kommunstyrelsen. Da 2022 ar ett valar tas slutligt beslut i fullmaktige om budget 2023
och plan for 2024-2025 i november.

Det finns aven ett arshjul for uppfoljningsprocessen. Kommunens uppféljning sker enligt
kommunens styrmodell med fem manadsuppféljningar med arsprognos, en
delarsrapport per 31 augusti med helarsprognos och en arsredovisning.
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Méanadsuppfdljningarna behandlas politiskt av respektive namnd och Gverlamnas till
kommunstyrelsens ledningsutskott for beredning innan beslut av kommunstyrelsen.

Dokumentet ‘Vision och malomraden’ antogs av kommunfullmaktige den 2021-04-26, §
31 déar Sala kommuns vision om ett hallbart och tryggt samhélle med livskvalitet och
vaxtkraft beskrivs. Visionen ar ett évergripande styrdokument som ar vagledande for
kommunens 6vriga styrdokument. Tre utvecklingsmal beskrivs; ett vaxande Sala, ett
hallbart Sala och ett tryggt och rattvist Sala. Dessa tre malomraden anvands som grund
for namndernas verksamhetsplaner.

Den 16 november 2021, § 92 antog Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens
verksamhetsplanen for 2022-2024. | verksamhetsplanen beskrivs kommunfullmaktiges
utvecklingsmal och hur namnden ska bidra till utvecklingsmalen. Namndens egna
utvecklingsmal beskrivs aven och foljs upp minst vid delar och bokslut.

Av intervjuerna foljer att det finns tydliga regler och riktlinjer for den
kommunovergripande processen, men att de inte riktigt efterlevs i praktiken inom
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden. Processen ar inte heller lika kédnd bland alla
tjanstepersoner som hos fortroendevalda. En storre tydlighet kring den Overgripande
styrningen av mal- och budgetprocessen har efterfragats av tjanstepersoner. Namnden
fattade beslut om inképsstopp 2021-11-16, § 91, vilket &ven upplevdes som ett avsteg
fran ordinarie process.

Enkéatresultatet visar att 85 procent av budgetansvariga i verksamheten endast till viss
del eller inte alls instammer i att kommunen har en effektivoch andamalsenlig
budgetprocess. 95 procent anser endast till viss del eller inte alls att tidplanen for
budgetarbetet ar val avvagd. Vidare framgar det att majoriteten endast instammer till
viss del eller inte alls pa pastdendena om de har god kontroll 6ver ekonomin i deras
verksamhet (62 procent), beharskar ekonomisystemen val (72 procent) och att
ekonomisystemet ar ett bra stdd i budgetprocessen och uppféljningen (77 procent).
Fordelningen av de som anser att de har god forstaelse for kommunens budgetprocess
och sin roll i denna ar mera jamn. Ca 53 procent anger att de instammer till viss del eller
inte alls medan ca 48 procent anger att de instammer helt eller till stor del.

Av enkatsvaren foljer aven att 67 procent instammer helt eller till stor del att det finns
tydliga mal for deras verksamhet. VVad géller om det finns tydliga strategier/riktlinjer for
hur de ska na malen ar resultatet mer negativt dar 67 procent instammer till viss del.
Vidare svarar 52 procent att de endast instammer till viss del och 38 procent inte alls
med pastaendet att det finns en tydlig koppling mellan verksamhetsmal och
budgeterade anslag. 57 procent svarar att deras verksamhetsmal endast till viss del ar
mojliga att uppna med de resurser verksamheten disponerar medan 24 procent svarar
inte alls.

Enligt enkatsvaren ar det 62 procent som anser att vid konflikt mellan verksamhetsmal
och ekonomiska mal ar det ekonomiska mal som prioriteras. 76 procent kanner sig helt
eller till stor del trygga med sina kunskaper inom ledning och verksamhetsstyrning.



Enkatsvaren ar mer negativa géllande pastaendet om kommunen har en god och
andamalsenlig verksamhetsstyrning dar 90 procent svarar att de endast instammer il
viss del eller inte alls.

Bedbémning
Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den kommundévergripande mal- och
budgetprocessen?

Ja
Vi bedomer att det finns en dokumenterad styrning av den kommundvergripande mal-

och budgetprocessen i Ekonomi- och verksamhetsstyrning for 2022. Baserat pa vad
som framkommit i intervjuer och enkatresultat bedémer vi att riktlinjerna for den
kommunovergripande mal- och budgetprocessen ar tydliga, men att den inte riktigt
efterlevs i praktiken av namnden. Det finns brister i efterlevnad hos namnden och
kédnnedomen om mal och strategier for att na dessa, samt att en stor majoritet inte anser
att verksamhetsstyrningen ar god och andamalsenlig i nagon storre omfattning. Se
revisionsfraga 2 avseende namnden.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens riktlinjer
Revisionsfraga 2: Finns det regler och riktlinjer fér utbildnings- och
arbetsmarknadsnémndens ekonomistyrning?

lakttagelser

Av intervjuerna foljer att utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden applicerar de
kommunovergripande riktlinjerna fér ekonomistyrning pa forvaltningen. Namnden
beslutar om verksamhetsplan for sin verksamhet. Namnden faststallde verksamhetsplan
for 2022-2024 vid sitt sammantrade 2021-11-22. Fullmaktige faststallde den
verksamhetsplanen for kommunen 2021-11-30. Da fullmaktige i sin budget inte beviljade
tva askanden fran utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutade namnden om en
revidering av verksamhetsplan 2022-02-08 s& att den anpassades till fullmaktiges
beslut.

Kénnedomen om de kommunovergripande riktlinjerna och verksamhetsplanen for
kommunen och namnden varierar och de upplevs inte som tydliga. Budgetansvariga och
tjanstepersoner inom férvaltningen har framfért dnskemal om genomgang av styrande
dokument d& manga inte kanner till dem. Controller pa ekonomikontoret med sérskilt
ansvar for utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden uppges vara en lank mellan den
kommunovergripande processen och den som sker pa ndmndniva. Vid intervjuerna
framkommer att tjanstepersoner upplever att de inte fatt tillrackligt med stod fran
ekonomikontoret. De uppger att de far agna tid at att lagga in uppgifter i
ekonomisystemet och att det darmed finns mindre tid och hjalp for analyser av
ekonomin. Det uppges att en ekonomiassistent ska rekryteras for att avlasta controller
och for att ge extra stod at tjanstepersoner i verksamheten.

Det framgar aven av intervjuerna att budgetprocessen detta ar blivit forsenad pa grund
av de allmanna valen och att man vantar pa att en ny namnd ska tilltrada. | normalfallet
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antas rambudget i juni och forvaltningen borjar redan da arbeta med att ta fram en
verksamhetsplan infér kommande ar. Verksamhetsplan och detaljbudget brukar delges
kommunstyrelsen under hosten. Namndens strategiska inspel gors pa hosten dar
forvaltningen tar fram material, sedan gér namnden de politiska prioriteringarna. Det
framkommer att det strategiska inspelet endast ses som en bas, men att det ar politiken
som i slutdndan beslutar om ramarna. Det beskrivs under intervjuer att underlagen infor
de strategiska inspelen laggs fram valdigt sent i processen och den politiska processen
blir da valdigt kort. Daremot upplever politiken att de ar ndra budgetprocessen redan
fran start. Se aven under revisionsfraga 1.

Det framkommer aven att budgetdialoger genomférs dar namndens presidium,
ekonomichef och kommundirektor diskuterar hur man ska komma inom ram. Efter att
namnden blivit tilldelad sin budgetram genomférs ett dialogforum, normalvis under
februari manad. Budgetprocessen upplevs daremot inte inkludera tillrackligt med dialog
mellan politik och férvaltning. Dialogen med budgetberedningen och ekonomikontoret
sker med namndens presidium. Verksamheten upplever inte att dialogen med namnden
ar tillracklig under processen. Namnden beslutar om prioriteringar de vill géra och som
tas med i budgeten, men anser inte att aterkopplingen till forvaltningen pa dessa ar
tillrackligt tydliga. Det ar forvaltningens uppgift att lAmna férslag pa budget sa att den ari
balans. Det har vid flera tillfallen hant att de besparingsforslag forvaltningen har tagit
fram for att fa budgeten i balans inte har godkants. 2021 lades belopp in med fiktiva
intakter, vilket innebar att budgeten inte var i balans fran bérjan. Detta uppges inte ha
varit fallet under 2022.

Det framgar av enkatresultatet att 81 procent av budgetansvariga i verksamheten
endast instammer till viss del eller inte alls pa pastaendet att de har en aktiv och
konstruktiv dialog i budgetprocessen. Se aven under revisionsfraga 1.

Bedbémning
Finns det regler och riktlinjer for utbildnings- och arbetsmarknadsnédmndens
ekonomistyrning?

Delvis
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har inte beslutat om regler och riktlinjer for

namndens ekonomistyrning utan de kommundvergripande riktlinjerna galler aven i
namndens arbete. Som framgar under revisionsfraga 1 finns brister i efterlevnad hos
namnden samt kannedom om mal och strategier. Namnden anger omraden som de vill
genomfora satsningar pa. Vi kan inte se att det ar tydligt vilka mal som galler for
namnden i alla delar. Forvaltningen har fatt i uppdrag att ta fram forslag sa att budgeten
ryms inom ram, men dessa har inte alltid godkants av néamnden.

Fordelningsprinciper
Revisionsfraga 3: Finns &ndamalsenliga férdelningsprinciper (kommundvergripande och
inom utbildnings- och arbetsmarknadsnémnden)?
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lakttagelser

Av intervjuerna framgar det att nuvarande budgetram utgér fran tidigare ars ram och
prognostiserad upprakning (indexering) av kostnaderna. Vissa justeringar gors i
samband med strategiska inspelen och avser framst omorganisationer och
lagforandringar. Kommunfullmaktige beslutar om ramarna och sedan fordelar
férvaltningen pengarna inom ramen och presenterar for namnden. Det ar sedan upp till
namnden att fatta beslut om hur pengarna ska férdelas.

Ramarna redovisas netto, vilket innebar att det inte framgar hur mycket av
verksamheten som ar finansierad pa annat satt an genom ram enligt beslut av
kommunfullmaktige. Generella statsbidrag inkluderas i budgetramen medan riktade
statsbidrag inte tas in i budgeten férran de ar rapporterade och godkdnda. Namnden
uttrycker dnskemal om att fa reda pa vilka specialdestinerade statsbidrag som soks
tidigt i processen.

Inom budgetramen gors berakningar for namndens personalkostnader,
arbetsgivaravgifter, hyra, kost, stdd m.m. som inkluderas och blir faststallda i
verksamheternas detaljbudgetar. Det framkommer av intervjuerna att det inte finns
nagon buffert hos namnden. Om den faststallda internbudgeten inte racker till far
verksamheten sta for kostnaderna genom justeringar inom omraden som inte ar helt
faststallda. Justeringar utifran storre forandringar laggs in i det strategiska inspelet. Om
det hander nagot ovantat beskrivs det som svart att gora justeringar under budgetaret
vilket ocksa gor det svart att halla budget.

Av intervjuer framgar att viss hansyn till tidigare ars utfall tas infor kommande ars
férdelning, men det ar oklart hur detta sker. Om anledningen till utfallet ar av
engangskaraktar foljer det inte med i nasta ars resursférdelning. Ser man daremot att
det finns behov av resursforstarkning inom ett visst omrade fors en diskussion om att
rikta mer medel dit. Ramforandringar gors aven utifran de strategiska inspelen och
politiska omprioriteringar. Det framgar daremot att det brukar vara samma verksamheter
som gar back varje ar men att inga nya medel budgeteras for dem. Verksamheternas
fordelning utifran budgetram ser ut som foljande:

- forskolan: per avdelning

- grundskolan: finns viss fordelning med hansyn till lokalkostnader, behov av sarskilt
stdd m.m. Av intervjuer framkommer det att Skolinspektionen haft synpunkter pa
denna fordelning och namnden har arbetat vidare med denna modell. Det finns en
modell beskriven i ett dokument “Resursfordelning 2022” daterat 2021-11-29.
Modellen beskrivs med olika typer av resurser med fordelningstal angivna.

- grundsarskola, efter behov.

- gymnasieskolan: elevpeng, beslut med fordelning per program och gymnasieskola
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden 2021-11-30 § 105.

- gymnasiesarskolan: elevpeng.

- arbetsmarknadsenheten, efter ram.
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Det framgér av intervjuer att nuvarande resursférdelningsmodell upplevs som otydlig.
samt att det forekommer férandringar i form av besparingar.

| delarsrapporten for 2022 framgar det att Skolinspektionen genomfort en
kvalitetsgranskning och att ett arbete har inletts for bland annat forstarkt och mer
centralt styrd kvalitetsuppf6ljning, forbattrad redovisning till huvudmannen (namnden)
och foérandrad resursférdelning. Det framkommer av intervjuerna att kommunen har gatt
med i ett projekt for att utforma en ny resursférdelningsmodell utifran SKR:s
prislappsmodell. Den nya resurférdelningsmodellen innebér att pengar styrs till skolorna
utifrén prislappar och demografi och kommer att inféras infér budget 2024. Beslutet om
en ny resursfordelningsmodell valkomnas av en stor majoritet av de intervjuade da det
hoppas leda till en rattvisare fordelning och battre féljsamhet av budget.

Av enkatresultatet framkommer det att 38 procent av budgetansvariga i verksamheten
instammer helt eller till stor del att de har god kdnnedom om de férdelningsprinciper som
tilldmpas medan 62 procent anser att de till viss del eller inte alls har kdnnedom om
dem. 66 procent anser aven att fordelningsprinciperna inte heller ar sarskilt
andamalsenliga. Pa fragan om de har mgjlighet att paverka budgeten for sin verksamhet
svarar 43 procent att de inte instammer alls, 33 procent instammer till viss del och 24
procent till stor del.

Beddémning
Finns &ndamalsenliga férdelningsprinciper (kommunévergripande och inom utbildnings-
och arbetsmarknadsnémnden?

Nej

Utgangspunkten ar befintlig budget dar endast viss hansyn tas till tidigare ars utfall.
Principerna for namndens resursfordelningen ar faststallda for gymnasieskolan och finns
aven dokumentation fér forskola, grundskola, sarskola och gymnasiesarskola.

P& dvergripande kommunniva sker viss justering framst utifran omorganisationer och
lagandringar. Detta sker i samband med de strategiska inspelen.

Nar det galler Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens budget framférs kritik mot
andamalsenligheten avseende fordelningsprinciper bade vid intervjuer och i
enkatsvaren. Namndsbudgeten var inte fullt ut finansierad 2021 d& det fanns intakter
som inte var definierade i budgeten. Namndens prioriteringar har inte varit fullt ut kdnda
da besparingsforslag har lamnats som har underkants och gatt tillbaka till forvaltningen.
Det har da inte framkommit vilka omraden som namnden anser att besparingar kan ske
inom. Det framkommer ocksa att det finns otydligheter kring lokalplanering och
kostnader som modulskolor, investeringar i lokaler och effekter av underk&nda lokaler
medfdr. Detta géller ven langsiktiga driftkostnader for lokaler samt kostnader av tillféllig
karaktar som kostnader for flytt av verksamhet.
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Da kommunen har for avsikt att ga over till nyckeltalsmodell fér budgetprocessen
kommer detta att innebara en férandring framat. Da beslutet galler fro.m. 2024 &rs
budget paverkar det inte var bedémning i denna granskning.

Fordelning av ansvar och befogenheter

Revisionsfraga 4. Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i utbildnings- och
arbetsmarknadsnéamndens verksamhet tydlig?

lakttagelser

I dokumentet “Delegationsordning for utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden”
(antagen 2022-04-12) finns det en delegationsordning for ekonomin. Skolchefen
ansvarar for beslutsordning for attest och utanordning, fordelning av anslag och
arsbudget till enhet dar namnden ej fattar beslut och investeringar upp till fem
prisbasbelopp. Enhetschefer ansvarar for fordelning av anslag och arsbudget inom
enhet och ansdkan om statsbidrag till den egna verksamheten. Ej delegerade omraden
kvarligger pa namnden som fordelning av anslag och arsbudget per
verksamhetsomrade och investeringar dver fem prisbasbelopp.

Lokaler ar en stor fraga inom namndens omréade. Kommunstyrelsen har det
overgripande ansvaret for kommunens samtliga lokaler, medan namnden har ansvaret
for skolorganisationen. Det har i samband med granskningen ocksa visat sig att det inte
ar tydligt hur driftskonsekvenser av lokalbeslut ska finansieras i ndmndens budget, d.v.s.
driftskostnader efter investeringar, hyreskostnader for externa lokaler, eventuella
moduler samt eventuella flyttkostnader i samband med forandringar.

Det framgar av intervjuer att gransdragningen mellan namnden och férvaltningens roll
inte ar tydlig. Det talas om “den gyllene zonen” dar vad som ska goras, som namnden
ansvarar for, och hur det ska utforas, som tjanstepersonema ansvarar for, kan overlappa
varandra. Det efterfragas battre kommunikation mellan politiker och tjanstepersoner néar
fragor i den gyllene zonen diskuteras.

Av intervjuer framkommer aven att fordelningen av ansvar och befogenheter inte ar helt
tydlig inom forvaltningen.

Av enkatsvaren foljer att 52 procent av budgetansvariga i verksamheten upplever att de
har tillrackliga kunskaper for att kunna arbeta med deras budget pa ett effektivt satt
medan 48 procent endast upplever det till viss del eller inte alls. Vidare framgar det
enkatresultatet att 86 procent endast till viss del eller inte alls instdimmer i pastaendet att
de har ett gott stod fran ekonomikontoret, endast 15 procent svarar att de instammer
helt eller till stor del. Som framgar av revisionsfraga 1 ar det mindre an halften, ca 48
procent som uppger att de har en god forstaelse for kommunens budgetprocess och
deras roll i den.

Beddmning
Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i utbildnings- och
arbetsmarknadsnamndens verksamhet tydlig?
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Nej

Vi kj)ed('jmer att férdelningen av ansvar och befogenheter inte ar tydlig. Det finns en
fordelning i delegationsordningen, men vid intervjuerna framkommer att det finns en
“gyllene zon” mellan namnd och forvaltning déar det det inte &r klart vem som ansvarar
och har befogenheterna och dar mer dialog efterfragas kring berérda fragor.

Det framkommer ocksa att tjanstepersoner inte anser att deras roll ar tydlig, da de ocksa
far agna mycket tid at att lagga in uppgifter i ekonomisystemet och att det darmed finns
mindre tid for analyser och annat arbete med underlag avseende ekonomi. Bade i
intervjuer och i enkaten framkommer att det finns behov av ytterligare stod avseende
ekonomi till verksamhetsansvariga.

Ansvaret for lokalstrategi och planering ar inte helt tydligt. Kommunstyrelsen har det
overgripande ansvaret for kommunens samtliga lokaler, medan namnden har ansvaret
for skolorganisationen. Vi har inte heller uppfattat att finansieringen av de
driftskostnader som beslut innebar har varit tydligt redovisad i samband med beslut.

Prognossakerhet
Revisionsfraga 5: Har utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden en god
prognosséakerhet?

lakttagelser

| tabell 1 redovisas budget och prognoser per verksamhet for 2021. Prognoserna'gérs
utifran aktuell budget vid respektive period. 2021 var prognosen per delar att
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden skulle ga med 12,762 tkr i underskott.
Namnden forbattrade sitt resultat jamfort med prognosen och den totala avvikelsen fran
budget blev till slut -847 tkr. | arsrapporten for 2021 beskrivs skillnaden mellan
delarsprognosen och utfallet det bero pa underbudgetering av vissa verksamheter,
statsbidrag som blivit storre an budgeterat, fler elever an budgeterat samt lagre
personal-, drift,- och externa kostnader.

.
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Tabell 1: Prognossékerhet per verksamhet 2021 (tkr)

Verksamhet Ars- Prognos | Prognoes | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos Utfall:
budget | avvikelse | avvikelse | avvikelse | avvikelse | avvikelse | avvikelse | avvikelse

mars april maj delar sept okt

' Namndverksamhet = 850

Arbetsmarknad | 14,028 318 8fo [liosy 0 ok gg | g | 100

Flyktingmottagande | 1,606 108 108 = 108 - 108 | 108 -
Central forvaltning | 19,713  -2,769 . -2,563 | -2,513  -2,488 . -2,734 -3,584 | -2,511
Forskola ‘ 138,949 -243 | -650 -536 | -473 | -1,585 -1,216 682
Gymnasiesarskola ' 6,963 -1,385 -1,385 -1,385 -1,385 | -1,448 -1,449 569
Sarskola 14,144 -997 -997 -997  -998 -281 -661 | -393
Grundskola 287,207  -3,658 -2,634 -2,859 -3,720 -385 394 | 2,750
Gymnasieskola 85,093 -7,919 -7,852 -7,797 -4773 -7,331 -9,589 -6,128
Vuxenutbildning 7,775 6 6 6 6 14 2,896 3,525
SFI 3,920 722 722 722 - <) T2 722 722 737
Totalt 580,248 -15,817 = -14,926 = -15,012  -12,762 @ -12,681 -12,150 -847

Kalla: Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens bokslut 2021, delarsrapport 2021 och manadsrapporter for 2021.

Av intervjuer framkommer det att namnden fattat beslut om inkdpsstopp 2021-11-16, §
91 vilket resulterade i ett mindre underskott &n det som signalerats i delarsrapporten.
Kopstopp under hosten ar nagot som brukar aterkomma vid intervjuerna framkommit att
detta fatt motsatt effekt, d@ man handlar upp driftsbudgeten innan det blir képstopp.
Prognossakerheten anses paverkas av de riktade statsbidragen da man inte vet hur
mycket pengar som kommer eller nar de kommer.

| tabell 2 redovisas budget och prognoser per verksamhet for 2022. 2022 var prognosen
per delar att utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden skulle ga med -3,542 tkr i
underskott. Forklaringen till detta ar att forskolan och skolan har under perioden behovt
ha starkt fokus pa att [6sa saval langsiktiga som akuta lokalfragor. Aréprognosen [
oktober var daremot battre och namnden ser ut att ga med dverskott om +75 tkr.
Avvikelsen mot delarsbokslutet beskrivs i manadsrapporten bero pa oférutsedda
statsbidrag samt flera vakanta tjanster. Vidare framgar deti manadsrapporter att det
uppskattas stora kostnader kopplade till flytt av modulskola upp till 1 mkr men att siffran
ar osaker och kan komma att andras i kommande prognoser. Det framgar av intervjuer
att sarskolan haft stora kostnader under sommaren 2022 vilket paverkat
prognosavvikelsen i delarsrapporten. Sarskolan fortsatter aven att 6ka i elevantal.

g
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Tabell 2: Prognossékerhet per verksamhet 2022 (tkr)

Verksamhet Ars- Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos

budget avvikelse | avvikelse | awvikelse | avvikelse | awvikelse
april j juni delar (o]
Namndverksamhet . 850 | 0 o0 o 0
- Arbetsmarknad 16,046 75 | -76 -66 : -585 1,484
Central forvaltning 28,341 385 385 615 1,025 4339
v Forskola 137,796 = -3,403 -2,824 | -2,718 -3,601 -4,785
 Gymnasiesérskola 8893 1719 1503 | 1593 818 524
. Sarskola 16,225 -39 -734 734 | -2,841 -3,580
Grundskola 299,517 -525 -323 539 | -483 -1,329
Gymnasieskola 94,142 503 729 -1,148 816 2,593
‘ Vuxenutbildning 8,045 1,313 1;318 1,313 1,309 1,115
- SFI ' 3,920 -4 -2 -4 0 -360
- Totalt 613,775 24 61 456 -3,542 75

Kalla: Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens delarsrapport fér 2022 och manadsrapporter for 2022.
Obs: | prognosavvikelse for delar stammer ej siffrorna for arbetsmarknad och gymnasieskola med
summeringen.

Under intervjuerna uppges det att forberedande prognosmaéten skett med verksamheten
och att moten aven skett mellan tjanstepersoner och controller for att diskutera hur
tillforlitiga prognoserna varit under aret. Daremot anses dessa méten inte ge sa mycket.
Det namns aven att tjanstepersonerna har svart att géra korrekta prognoser och att de
skulle behéva hjélp av en ekonomiassistent for att kunna fa en battre prognossékerhet.

Enkétresultatet visar att 86 procent endast till viss del eller inte alls upplever att
budgeten ar realistisk. Vidare visar resultatet att prognossékerheten inte bedéms vara
sarskilt god da 86 procent endast till viss del eller inte alls instammer med pastaendet.
Av intervjuer framgar att avvikelser i budgeten aven uppstétt i verksamheten pa grund
av oforutsedda kostnader utanfor upphandlade avtal, t.ex. kopplat till modulskolor och
lokalférsorjning. Se aven revisionsfraga 7.

| intervju framkommer ocksé att ndmnden 6nskar fa mer information om vilka statsbidrag
soks och erhalls samt vilka belopp det galler.
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Bedbmning
Har utbildnings- och arbetsmarknadsnémnden en god prognosséakerhet?

Nej.
Var beddmning grundar sig pa att prognoserna for resultatet har gatt mycket upp och
ner under 2021 och 2022 samt pa det som framkommit i samband med intervjuerna och

i enkaten.

Under 2021 sag namndens verksamhet ut att redovisa ett stort underskott under storre
delen av aret. Namndens budget var underfinansierad fran borjan, da imaginéra intakter
hade budgeterats. Beslut om inkdpsstopp och andra atgarder vidtogs. Prognosen for
oktober pekade pa ett underskott om -12 150 tkr och utfallet blev ett underskott om -847
tkr. Det finns flera orsaker till detta. En problematik ar att storleken pa vissa statsbidrag
inte ar kand foérran under senare delen av aret. Darutéver redovisas aven andra orsaker.

Prognosen ar mycket varierande aven under 2022. De flesta prognoser redovisar
mindre Overskott medan prognosen vid delaret redovisar ett underskott med -3 542 tkr. |
oktober pekar prognosen pé ett mindre Overskott igen.

| intervjuerna och enkaten framkommer att det har uppkommit oférutsedda kostnader
under aret avseende lokalforsorjning. Namnden efterlyser mer information kring
statsbidrag som soks och att verksamheterna efterlyser béttre stod i ekonomiarbetet och
prognoserna bedéms inte som sakra.

Kunskap om ekonomiskt lage
Revisionsfrédga 6: Sékerstéller utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden en I6pande
kunskap om ekonomiskt lage?

lakttagelser

Granskningen visar att ekonomisk uppféljning sker [6pande genom att en
manadsrapport beslutas av namnden, detta ar en stdende punkt i dagordningen. |
namndens manadsrapporter finns prognoser for varje verksamhet samt externa och
interna intakter, kop av huvudverksamhet/bidrag, personalkostnader, interna kostnader
och ovriga kostnader. Prognoserna gors av enhets- verksamhets- och kontorschefer i
samrad med verksamhetscontroller. Dessa sammanstalls och lamnas sedan over till
kommunchef och politiker. Det finns aven kommentarer till driftsprognos och avvikelser.
Manadsuppfdljningarna anvands som ett underlag till politikerna for att kunna fatta
beslut. | delarsrapporten samt arsredovisning ges en mer omfattande genomgang till
namnden avseende ekonomiskt lage samt mal och uppdrag.

Av intervjuer foljer att namnden upplever att de far kontinuerlig uppfoljning av ekonomi
samt om utvecklingen av mal och uppdrag. Daremot formedlas det att nAmnden dnskar
en mer detaljerad ekonomisk redovisning av enskilda verksamheter i syfte att fa en

17

pwc



battre forstaelse for det ekonomiska laget. Det framkommer dock att det ocksé finns
oklarheter kring totala kostnader fér namndens lokalorganisation och dess
konsekvenser fér verksamheten och dess totala kostnader. Se &ven revisionsfraga 7.

Av enkatresultatet framgar att budgetansvariga i verksamheten upplever att det sker
I6pande rapportering av ekonomin till forvaltningen och namnden, 29 procent svarar att
de instammer helt, 19 instammer till stor del, 29 procent instammer till viss del och 24
procent vet ej. Daremot anser farre att de far aktuell och tydlig information om den
ekonomiska utvecklingen inom deras ansvarsomrade, 19 procent svarar instammer helt,
10 procent instammer till stor del, 43 procent instammer till viss del och 29 procent
instammer inte alls.

Bedbmning
Sékerstéller utbildnings- och arbetsmarknadsnémnden en I6pande kunskap om
ekonomiskt lage?

Delvis
Namnden far aterrapportering om ekonomin samt avseende mal och uppdrag vid varje

mote. Den innehaller ett prognoser bade for verksamheter och driftskostnader samt viss
statistik. Namnden Onskar dock fa ytterligare viss fordjupning inom vissa verksamheter
samt om statsbidrag som soks och erhalls. Det finns ocksa ett 6nskemal fran
verksamheterna att f& mer kunskap om ekonomin inom respektive omrade. Det finns
ocksa oklarheter kring namndens lokalorganisation och kostnaderna for denna i sin
helhet.

Atgéarder for en ekonomi i balans
Revisionsfraga 7: Vidtar utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden atgéarder for att
astadkomma en ekonomi i balans?

lakttagelser

I en av forvaltningens skrivelser till namnden fran den 8 juni 2021 redovisas
budgetatgarder for att uppna en budget i balans efter att en budgetprognos indikerat ett
underskott p4 14-15 mkr. Inga atgarder om nedlaggning, nedskarningar eller
avvecklingar kan ge nagra betydande effekter redan samma ar. For att na budget i
balans redan 2021 presenterades foljande atgarder; inkopsstopp, vikariestopp och
bromsa investeringar i digitala laromedel. 2021-06-15, § 47 beslutade namnden att ge
skolchefen i uppdrag att gora generella besparingar inom hela verksamhetsomradet,
storre besparingar ska ske i samrad med namnden. 2021-09-21, § 63 redovisades det
till ndmnden att skolchefen anmanat samtliga chefer i verksamheten att gora sitt yttersta
for att minska kostnaderna och att samtliga enheter om mgjligt skulle lamna ett
overskott. Det namns i skrivelsen att tidigare ansvarig namnd, skolndmnden, fick i
november 2020 en presentation av olika sparatgarder som ndmnden i huvudsak senare
sade nej till.

| ett tjanstemannautlatande fran den 27 januari 2022 redovisas bakgrund till beslutet om
budget 2021 da& kommunens revisorer begart en redogdrelse av bakgrund och underlag

e
18

pwc



for intékter som benamnts “imaginar intakt” for att fa budget i balans.
Sammanfattningsvis var namndens verksamhet underbudgeterad med cirka 7 mnkr och
namnden hade infér och under 2021 inte fran borjan varit beredd fatta ytterligare beslut
om besparingar som paverkade fordelningen mellan verksamhetsomradena och det var
alltsa i praktiken omgjligt att fa en budget i balans. Vidare star det i skrivningen att
namnden haft forhoppningar om extra ramtilldelning av fullmaktige. Dessa osakra
intakter fordelades i lagd budget mellan verksamhetsomradena sa att en budget i balans
kunde uppvisas, forutom de atgarder med underbudgetering av de interkommunala
kostnaderna. Det beslutades om att inte ge namnden nagon extra ramtilldelning i
fullmaktige vilket forklarar det prognostiserade underskottet per april 2021. Efter
fullmaktiges beslut kravde kommunstyrelsen redovisning av budgetatgarder och
beslutade om 1,5 procents ramminskning for innevarande ar.

Det framkommer av intervjuer att infor varje budgetprognos lagger forst varje chef i
verksamheten in sin prognos i kommunens ekonomisystem, sedan ser forvaltningen
over var avvikelser finns och lyfter det vidare till kommunstyrelsen om det ser ohallbart
ut. Kommunstyrelsen bjuder sedan in namndsordférande och/eller verksamheten till ett
mote och man forvantas ta fram en atgardsplan.

Det namns under intervjuer att namnden prioriterat att spara in pengar pa lokalkostnader
och bevara landsbygdsskolorna. Som konsekvens av detta har det blivit dyrt med
upphandling och flyttning av modulskolor, bristande kvalité pa lokaler samt brist pa
kompetenta larare. Detta &r nagot som aven papekas i flertalet manadsrapporter under
2022. Det framgéar aven i manadsrapporter for 2022 att delar av organisationen for
forskolan inte kunnat anpassats efter sjunkande elevantal pa landsbygden och att detta
har drivit upp elevpengen till externa utférare. | manadsrapporten for oktober 2022
flaggas det for att elevantalet i flera av grundskolorna ar salagt att stora
omorganisatoriska atgarder kravs for att f4 en budget i balans. Vidare framgér det i
manadsrapporter att det uppskattas stora kostnader kopplade till flytt av modulskola.
Inga atgarder namns i delarsrapport for 2022, men i beslutet om delarsrapporten
2022-09-20 § 60 lamnas uppdrag till skolchefen att vidta atgarder for att fa budget i
balans. | § 59 pa samma sammantrade informerar kanslichefen om budget i balans
2023. Det framgar inte av protokollen eller utsanda handlingar vilka atgarder som ska
vidtas.

Under intervjuerna uppges det att det brister nar atgarder ska tas av namnden och att
manga atgarder blir darfor inte har genomforts. Det uppges tidigare ha varit mycket
“raddningar” av statliga bidrag och 6kade skatteintakter for att komma inom ram och att
namnden finansierat kostnader med “imaginara intékter”. Det uppges att det nu finns en
gemensam syn om 6kad langsiktighet och att beslut om atgarder behover tas tidigare av
namnden nar budgeten inte forvantas ga i balans. Det ndmns att det finns en
Overenskommelse i kommunen om 6kad langsiktighet.

Det framgar av intervjuer att namnden far bra aterkoppling géllande effekter av
beslutade atgarder och om det kommit nagra hinder fér genomférande.
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Enkatresultaten visar att en majoritet av budgetansvariga i verksamheten uppfattar att
atgarder vidtas vid risk for underskott i deras verksamhet, att de har befogenheter att
paverka det ekonomiska resultatet samt att de har god kontroll dver deras verksamhets
resultat. 100 procent instammer helt, till stor del eller viss del med pastaendet att de
forvantas halla sin budget och om de inte gor det vet de att deras chef kommer att kréva
snabba och konkreta forbattringsatgarder. Daremot anser en stor majoritet att de endast
till viss del eller inte alls har tillracklig kunskap och/eller stéd fran forvaltningsekonom for
att se till att de regler som finns for redovisning foljs.

Ungefar halften svarar vet ej pa fragan om namnden far kompensation for I1dnedkningar
och férvantad prisutveckling, 33 procent instammer till viss del och 14 procent
instammer inte alls. Vidare upplever majoriteten att det till viss del eller inte alls finns
mojlighet att begara tillaggsanslag for oférutsedda kostnadsdkningar.

Beddémning
Vidtar utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden atgérder for att astadkomma en
ekonomi i balans?

Delvis
Det finns sparbarhet i protokollet fran 2022-09-20 om att atgarder som ska vidtas for att

na en ekonomi i balans. Det finns ett beslut om uppdrag till skolchefen att vidta atgarder,
samt en informationspunkt om ekonomi i balans 2023, men inga handlingar eller nagon
dokumenterad plan. | budgetuppféljningarna tidigare under aret har prognosen pekat pa
ett resultat som ligger nara noll. | intervjuer framkommer att namnden tidigare sagt ne;j
till vissa forslag till besparingar och att det inte funnits nagon beslutad plan for att na
ekonomi i balans.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfort en
granskning av ekonomistyrning inom utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens
arbetsomraden. Granskningen har syftat till att bedoma om kommunstyrelsen har
sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess pa kommundévergripande niva
samt om utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden sakerstallt en andamalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen har aven syftat till
att bedéma om den interna kontrollen inom granskningsomradena ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade beddmning att ekonomistyrningen inom
kommunstyrelsen i allt vdsentligt har sékerstallt en andamalsenlig mal- och
budgetprocess pa kommunovergripande niva, samt att utbildnings- och
arbetsmarknadsnamndens arbetsomrade inte har sakerstallt en andamalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet namnden ansvarar fér. Den interna kontrollen inom
omradet bedoms som inte helt tillracklig.

Den sammanfattande bedémningen grundar sig pa beddémningen av granskningens
revisionsfragor vilka presenteras nedan. Revisionsfraga 1-4 utgor grund for beddémning
av andamalsenlighet. Revisionsfraga 5-7 utgor grund fér bedémning av intern kontroll.

Rekommendationer
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden rekommenderas att

e utreda om namnden behover faststalla nagra regler och riktlinjer for namndens egen
verksamhet.

e sakerstdlla att det ar tydligt for verksamheterna vilka mal som galler for namnden i
alla delar.

e sakerstalla en god prognossakerhet och att atgarder vidtas vid behov for att na en
budget i balans.

Kommunstyrelsen samt utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden rekommenderas att

e sidkerstélla att det finns en langsiktig lokalforsorjningsplan och att konsekvenserna
av denna finns med i namndens budget. Vi tar inte stallning till om namnden ska
kompenseras for eventuella kostnadsokningar samt pa vilken niva den ska
faststallas.

e att verksamhetsansvariga far Iampligt administrativt stéd och utbildning for att
sakerstalla att de har tillrackligt stdd och kompetens inom ekonomi. | detta ingar
kannedom om kommunens och namndens regler for ekonomistyrning, mal- och
strategier.

e Sakerstalla att de kommunovergripande reglerna och riktlinjerna for ekonomistyrning
efterlevs pa namndniva.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns det tydliga regler
och riktlinjer for den
kommunovergripande mal-
och budgetprocessen?

2. Finns det regler och
riktlinjer for utbildnings-
och
arbetsmarknadsnamndens
ekonomistyrning?

3. Finns andamalsenliga
fordelningsprinciper
(kommunovergripande och
inom utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden?

4. Ar férdelningen av
ansvar och befogenheter i
utbildnings- och
arbetsmarknadsnamndens
verksamhet tydlig?

5. Har utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden
en god prognossakerhet?

pwe

Ja

Det finns tydliga regler och
riktlinjer pa kommunniva, men
de ar inte helt kdnda pa
namndsniva. Det finns
oklarheter kring

Delvis

Namnden har inga egna regler
och da galler de dvergripande
reglerna. Det finns brister i
efterlevnad och kdnnedom om
dessa pa namndsniva.

Nej

Det finns vissa
fordelningsprinciper, men de ar
inte andamalsenliga inom
namnden. Framst finns inte
tillracklig hansyn till totala
lokalkostnader och dess
sammanlagda paverkan pa
driftkostnaderna.

Nej

Det finns en ansvarsférdelning
i delegationsordningen. Det
finns sedan otydligheter och
oklarheter kring vissa delar av
ansvarsfordelningen.

Nej

Det forekommer stora
variationer under aret. Under
2022 avviker prognosen i
delaret stort mot 6vriga
prognoser.
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6. Sakerstaller utbildnings-
och
arbetsmarknadsnadmnden
en I6pande kunskap om
ekonomiskt lage?

7. Vidtar utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden
atgarder for att
astadkomma en ekonomi i
balans?

Delvis

Namnden far information om
det ekonomiska laget vid varje
sammantrade, men anser att
de behover ytterligare
information i vissa delar.

Delvis

Det finns sparbarhet i protokoll
om uppdrag att vidta atgarder
for ekonomi i balans, men inga
handlingar eller nagon
dokumenterad plan. Det har
forekommit att ndmnden sagt
nej till redovisade forslag.
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Distribuerad

Bilagor

Bilaga 1: Enkat

Skala enkétfragor

1av4 2av4 3av4 4av4
Instammer Instammer Instammer Instammer Vet gj
inte alls till viss del till stor del helt
Enkétresultat
Svarsfrekvens

Slutford |
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Kommunovergripande budgetprocessen

Respondenter

Budgetprocessen - Jag upplever att kommunens R [ A T l . ’
rutiner och anvisningar avseende B 57 21
budgetprocessen ir tydliga ' e ' ' '
Budgetprocessen - Jag har en god forstaelse for m e e s
kommunens budgetprocess och min roll i den i A “ 2
Budgetprocessen - Tidplanen fér budgetarbetet, -
som helhet, &r vl avvigd s4 att e 50 21
budgetprocessen blir effektiv och medger tid f... ' '
Budgetprocessen - Vi har en aktiv och m vt 29 21
konstruktiv dialog i budgetprocessen S
Budgetprocessen - Jag upplever att jag som
budgetansvarig har god kontroll Sver ekonomin i 21
min verksamhet
Budgetprocessen - Jag behirskar vara 2
ekonomisystem val
Budgetprocessen - Vara ekonomisystem &r ett 2
bra stéd i budgetprocessen och uppféljiningen
Budgetprocessen - Kommunen har en effektiv |- o 21
och dndamalsenlig budgetprocess e s

0% 25% 50% 75% 100%
@ instammer helt [ Instammer till stor del | Instammer till viss del

{1 Instammer inte alls @@ Vet e]
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Verksamhetsstyrning

Respondenter

Verksambhetsstyrning - Det finns tydliga mal fér T l oS TR
- 29 21
min verksamhet
Verksamhetsstyrning - Det finns tydliga m 67 5 2
strategier/riktlinjer for hur vi ska né vara mal :

Verksamhetsstyrning - Det finns en tydlig R I
koppling mellan verksamhetsmal och 52
budgeterade anslag

21

Verksamhetsstyrning - Mina verksamhetsmal &r
mdojliga att uppna med de resurser |
verksamheten disponerar

21

Verksamhetsstyrning - Vid konflikt mellan
verksamhetsmal och ekonomiska mél (budget),
ar det de ekonomiska méalen som prioriteras

5o ‘ 10 21

Verksamhetsstyrning - Jag kénner mig trygg i |
mina kunskaper inom ledning och
verksamhetsstyrning

Verksamhetsstyrning - Kommunen har en T S R Ny ; 21
effektiv och andamalsenlig verksamhetsstyrning m Al | : : : ‘ “
0% 25% 50% 75% 100%

@ Instammer helt [ Instammer till stor del | Instammer till viss del

24 21

[ Instdmmer inte alls @@ Vet ej

26

pwec



Fordelningsprinciper, fordelning av ansvar och befogenheter samt
prognossakerhet

Respondenter

Fordelningsprinciper - Jag har god kdnnedom R ‘ WO | "
om de férdelningsprinciper som géller som 43 21
ligger till grund fér berakning av ramarna. '

Fardelningsprinciper - Jag upplever att dessa 5 21
férdelningsprinciper &r andamaélsenliga m

Férdelningsprinciper - Jag har méjlighet att | 33 A 21

paverka budgeten fér min verksamhet [*
Fordelning av ansvar - Jag har tillrdckliga
kunskaper fér att kunna arbeta med min budget oA 24 21
pa ett effektivt satt S i

Fordelning av ansvar - Jag har ett gott stéd fran 48 21
ekonomiavdelningen , “

Prognossakerhet - Jag upplever att budgeten ar  fses : s 67 : 3 9 2

realistisk | A ‘ i

Prognossakerhet - Jag upplever att e T s 2
prognossékerheten &r god ’ f q
0% 25% 50% 75% 100%

@ Instammer helt [ Instammer till stor del | Instammer till viss del

[ Instammer inte alls @ Vet ¢j
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Kunskap om ekonomiska laget och ekonomi i balans

Respondenter
Kunskap om ekonomiska laget - |
Omvérldsanalyser och jamfsrelser med andra 14 21
kommuner m.m. &r naturliga inslag...
Kunskap om ekonomiska l4get - Rapportering av
ekonomin i min verksamhets sker I6pande till 21
férvaltningen/ndmnden
Kunskap om ekonomiska l4get - Jag far aktuell
och tydlig information om den ekonomiska 21
utvecklingen inom mitt ansvarsomrade s a...
Ekonomi i balans - Atgérder vidtas vid risk fér 21
underskott i min verksamhet
Ekonomi i balans - Jag har befogenheter att
21

paverka det ekonomiska resultatet fér mitt
ansvarsomrade, exempelvis vidta atgérder f...

Ekonomi i balans - Jag upplever att jag har god
kontroll 6ver min verksamhets resultat
(produktion, kvalitet, effekter)

33 m 21

Ekonomi i balans - Jag férvéntas halla min

budget och om jag inte gor det vet jag att min 33 21
chef kommer att krdva snabba och konkre...
Ekonomi i balans - Namnden far kompensation 23 P } 48 21

for lsneskningar och férvéntad prisutveckling

Ekonomi i balans - Det finns méjlighet att begéra 33 21
tillaggsanslag for ofrutsedda kostnadsskningar o
Ekonomi i balans - Jag har tillrdcklig kunskap
och/eller stéd fran férvaltningsekonom for att se 48 21
till att de regler som finns fér redovisning f8lj... ‘ ' I - l
0% 25% 50% 75% 100%

@ Instammer helt [ Instammer till stor del ! Instdmmer till viss del

[ Instammer inte alls' @ Vet ¢]
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Petra Ribba Annika Hansson

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Sala kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 2022-03-31.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av

denna rapport.
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